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Quiénes deben rendir informe de ingresos y gastos de 
campaña?

TODO CANDIDATO AVALADO POR 

EL PARTIDO 

Debe rendir cuentas de su campaña
presentando ante el partido el
informe individual de ingresos y
gastos de campaña, firmado por el
candidato (a), contador público y
gerente de campaña. Esta
obligación debe cumplirse
independiente al hecho de no
haber sido elegido.

El Informe deberá ser
presentados de manera
obligatoria a través del
software aplicativo
“CUENTAS CLARAS” y en
medio f́isico, máximo 8 dias
después del debate electoral
con el fin de que el partido
pueda revisar y consolidar la
informacion y ser enviada al
CNE

Los gerentes de campaña,
contadores y candidatos (as)
son responsables por la
veracidad de la informacio ́n
declarada en el informe de
gastos de campaña. La
informacio ́n presentada en el
software aplicativo
“CUENTAS CLARAS”.



¿Qué deben reportar en el informe de ingresos y gastos 
de campaña?

Art. 12° Resolución 8586 de 2021, DEBER 

DE REPORTAR LOS INGRESOS Y GASTOS

Todo recurso que ingrese a la
campaña, ya sea en dinero o en
especie, y todo gasto que realice la
campan ̃a deberá ser reportado

Los servicios prestados por el gerente,
contador, y otras personas naturales que no
sean cobrados, la destinación gratuita y
temporal de bienes muebles e inmuebles
propios o de terceros, como sedes, vehi ́culos,
equipos, fachadas o espacios para vallas, y los
bienes, servicios y personal que aportan las
organizaciones políticas para las campañas de
sus candidatos (as) deberán ser valorados a su
precio comercial y reportado como una
donacio ́n en especie, anexando los debidos
soportes.
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La Ley 130 de 1994, Art. 39
literal a), especifica que el CNE
adelantara ́ investigaciones
administrativas para verificar el
estricto cumplimiento de las
normas y sancionar
MONETARIAMENTE a los
candidatos(as) en caso de no
cumplirse con estas.

La Ley 1864 de 2017 adiciono ́ el
arti ́culo 396C al Co ́digo Penal
(Ley 599 de 2000) en el cual
establece:

Sanción a aplicar por la no presentación o presentación 
extemporánea del informe de ingresos y gastos de 

campaña.

Artículo 16. Adiciónese el
arti ́culo 396C al Título XIV
(Delitos contra mecanismos
de participación
democra ́tica) de la Ley 599
de 2000, el cual quedara ́ asi ́:

Artículo 396C. Omisión de información del
aportante. El que no informe de sus aportes
realizados a las campañas electorales
conforme a los términos establecidos en la
ley, incurrira ́ en prisión de cuatro (4) a ocho
(8) años y multa entre cuatrocientos (400) y
mil doscientos (1 .200) salarios mi ́nimos
legales mensuales vigentes.



Formulario y anexos en formato PDF,
debidamente diligenciado suscritos tanto
el candidato(a) como por el gerente y
contador (con último radicado de cuentas
claras), acompañado de la copia de la
ce ́dula de ciudadani ́a del candidato(a).

Formato de 
inscripción E6 –
E8.

¿Qué documentos se deben presentar?

Copia cédula de 
ciudania del 
candidato 

El libro de ingresos y gastos de
campaña impreso directamente del
software aplicativo “CUENTAS
CLARAS” en hojas consecutivas,
debidamente foliadas y en las que
indiquen el nombre del
candidato(a), cargo y/o
corporación, circunscripción y año
de elección.Acta de nombramiento y 

aceptación del cargo para 
gerente de campaña, 
acompañado de la copia de la 
ce ́dula de ciudadani ́a y contrato 
de prestación de servicios. 

Acta de nombramiento y aceptacio ́n 
del cargo para contador de campaña, 
acompañado de la copia de la ce ́dula 
de ciudadani ́a, copia de la Tarjeta 
profesional y certificado de 
antecedentes disciplinarios emitido 
por la Junta Central de Contadores, 
expedido al momento de la 
designación y contrato de prestacion 
de servicios

Certificado de apertura 
cuenta única de campaña, 
extractos bancarios y 
conciliación bancaria.



SOPORTES 
CONTABLES

INGRESOS GASTOS

• Comprobantes de ingreso en orden
cronológico y firmado por quien
corresponda.

• Actas y declaraciones juramentadas de donación o
aporte debidamente diligenciados y firmados
porel donante o apórtate y por las personas que
reciben la donación

• Copia cedula del donante o aportante
• Copia del RUT vigente
• Cámara de comercio vigente
• Pagaré y/o letra de cambio
• Comprobante de consignación o de recepción

del ingreso

• Comprobantes de egreso en orden cronológico y
firmado por quien corresponda.

• Factura Electrónica (Res. 0042 de 2020 de la DIAN
• Copia cédula de ciudadanía de quien realiza la

actividad
• Copia RUT vigente con el codigo de la actividad

correspondiente.
• Cuentas de cobro y/o documento equivalente de la

persona que vende o presta el servicio a la campana
• Contratos de prestación del servcio
• Comprobante de transferencia o de pago al

beneficiario



No obligadosObligados a generar factura 
electrónica

• Personas naturales no responsables de iva o
impuesto al consumo

• Personas naturales que vendan bienes excluidos
o presten servicios no gravados de IVA menos
de 3.500 UVT ($148.442.000)

• Bancos, corporaciones financieras, compañías
de financiamiento y cooperativas de ahorro y
crédito

• Empresas de transporte público de pasajeros
(urbano o metropolitano)

• Personas jurídicas
• Responsables sobre el impuesto de ventas – IVA
• Responsables del impuesto al consumo
• Personas naturales que superen los ingresos

brutos de 3.500 UVT ($148.442.000)
• Contribuyentes bajo régimen SIMPLE
• Comerciantes, importadores, Tipógrafos y

Litógrafos

Aclaración sobre las facturas electrónicas
(Resolución DIAN 042 de 2020):



Documentos equivalentes a la 
factura

Factura de venta:

• Tiquete de máquina registradora con sistema
POS (Limite de $212.060)

• Tiquete transporte de pasajeros
• Extracto sociedades financieras
• Tiquete o billetes de transporte aéreo de

pasajeros
• Tiquetes de peajes
• Documentos servicios públicos
• Boletas de ingreso a espectáculos públicos

• Factura de venta electrónica
• Factura de Talonario (Papel)

• Cuando se presente inconvenientes
tecnológicos

Aclaración sobre las facturas electrónicas de venta
(Resolución DIAN 042 de 2020):

Documentos soporte:

• Cuentas de cobro (campañas)
• Soportes electrónicos para los no obligados

• Lo emite quien solicita el bien o servicio



FUENTES DE FINANCIACIÓN (Art. 20 Ley 1475 de 
2011)
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Los recursos propios de origen privado que los partidos
y movimientos poli ́ticos destinen para el financiamiento
de las campan ̃as en las que participen.

Los candidatos(as) de los partidos,
movimientos y grupos significativos de
ciudadanos inscritos a cargos o
corporaciones de elección popular, podrán
acudir a las siguientes fuentes para la
financiación de sus campañas electorales:

Los cre ́ditos o aportes que provengan del patrimonio de
los candidatos(a), de sus co ́nyuges o de sus compan ̃eros
permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad.

Las contribuciones, donaciones y cre ́ditos, en dinero o
en especie, que realicen los particulares.

06

Los cre ́ditos obtenidos en entidades financieras
legalmente autorizadas.

Los ingresos originados en actos pu ́blicos, publicaciones
y/o cualquier otra actividad lucrativa del partido o
movimiento.

La financiacio ́n estatal, de acuerdo con las reglas
previstas en esta ley.



FUENTES DE FINANCIACIÓN PROHIBIDAS (Art. 27 Ley 1475 de 2011)

• Las que provengan,
directa o
indirectamente, de
gobiernos o
personas naturales o
jurídicas
extranjeras, excepto
las que se realicen a
ti ́tulo de
cooperación técnica
para el desarrollo de
actividades distintas
a las campañas
electorales.

2. Las que se
deriven de
actividades
ili ́citas o tengan
por objeto
financiar fines
antidemocrático
s o atentatorios
del orden
pu ́blico.

3. Las
contribuciones o
donaciones de
personas titulares
del derecho real,
personal, aparente
o presunto, de
dominio, respecto
de bienes sobre los
cuales se hubiere
iniciado un proceso
de extinción de
dominio.

4. Las 
contribuciones 
anónimas.



FUENTES DE FINANCIACIÓN PROHIBIDAS (Art. 27 Ley 1475 de 2011)

6. Las que provengan de
personas que desempeñan
funciones pu ́blicas, excepto
de los miembros de
corporaciones pu ́blicas de
elección popular, quienes
podrán realizar aportes
voluntarios a las
organizaciones poli ́ticas a
las que pertenezcan, con
destino a la financiación de
su funcionamiento y a las
campañas electorales en las
que participen, de acuerdo
con los li ́mites a la
financiación privada
previstos en la presente ley.

5. Las de personas
naturales contra las cuales
se hubiere formulado
acusacio ́n o imputacio ́n en
un proceso penal por
delitos relacionados con la
financiacio ́n, pertenencia o
promocio ́n de grupos
armados ilegales,
narcotráfico, delitos contra
la administracio ́n pu ́blica,
contra los mecanismos de
participacio ́n democrática
y de lesa humanidad.

7. Las que provengan de
personas naturales o
juri ́dicas cuyos ingresos en
el año anterior se hayan
originado en más de un
cincuenta por ciento de
contratos o subsidios
estatales; que administren
recursos pu ́blicos o
parafiscales, o que tengan
licencias o permisos para
explotar monopolios
estatales o juegos de suerte
y azar.



LIMITES DE FINANCIACION Y LIMITE DE GASTOS (Art. 23 Y 24 Ley 
1475 de 2011)

LIMITE DE 
FINANCIACION

LIMITE DE 
GASTOS

Ninguna campańa podrá obtener créditos ni recaudar
recursos originados en fuentes de financiación
privada, por más del valor total de gastos que se
pueda realizar en la respectiva campan ̃a.

Tampoco podrá recaudar contribuciones y
donaciones individuales superiores al 10% de dicho valor

total. La financiación originada en recursos propios
del co ́nyuge, compañero permanente o parientes en
el grado que autoriza la ley, o créditos de terceros, no
estarán sometidos a los límites individuales, pero en

ningún caso pueden superar el monto total de gastos de campaña.

Los límites de gastos de las campañas electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccio ́n popular
fueron fijados por el Consejo Nacional Electoral el 31
de enero de 2023

• Resolución 0670 de 2023 - Gobernaciones y
Alcaldías

• Resolución 0669 de 2023 - Asambleas, Concejos y
JAL



TIPOS DE DONACIÓN

DONACIÓN EN 
EFECTIVO

DONACIÓN EN 
ESPECIE

Toda donación que se refleja en dinero y
equivalentes:

▪ Dinero en efectivo
▪ Transacciones bancarias (si manejan cuenta

bancaria de campaña)
▪ Créditos
▪ Financiaciones y pagarés

Estos tipos de donaciones deben conciliarse
directamente con los gastos a realizar en la campana.

Son aportes representados en bienes o servicios que
pueden aportar los terceros. Los cuales no son
pagados en efectivo:

▪ Préstamo de vehículos y equipo de cómputo para
uso de campaña

▪ Publicidad y propaganda aportada por el tercero
▪ Honorarios de Contador y gerente de campana

Estos no afectan a la conciliación en efectivo o
bancaria de los ingresos recibidos en campaña



TENIENDO EN 
CUENTA LO 
ESTABLECIDO EN EL 
ARTÍCULO 25 DE LA 
LEY 1475 DE 2011:

GERERENTE DE 
CAMPAÑA Y 
CUENTA 
ÚNICANICA (Art. 
25 Ley 1475 de 
2011)

Si el tope de campaña
supera los 200 smmlv
los recursos los debe
administrar un gerente
de Campaña y
aperturar cuenta única
bancaria

Es decir DOSCIENTOS
TREINTA Y DOS
MILLONES DE
PESOS M/CTE
($232.000.000) para el
año 2023

Lista uninominal 
-Gobernación y 
Alcaldía (Res. 
0670/2023)

Lista plurinominal -
Concejos, Asambleas 
y JAL (Res. 
0669/2023)

Si esta obligado a
aperturar cuenta
bancaria debe usarla
al 100%, el no
manejo de los
recursos a través de
esta o el manejo
parcial da sanción
para el candidato y
para el gerente de
campaña por parte
del CNE

Importante:

200 smmlv 2023:

$232.000.000



EJEMPLOS LISTAS UNINOMINALES PARA HALLAR LOS 200 SMMLV 
CON EL FIN DE DAR CU PARA HALLAR LOS 200 SMMLV CON EL FIN 

DE DAR CUMPLIMIENTO ALMPLIMIENTO AL  (Art. 25 Ley 1475 de 
2011)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CENSO ELECTORAL 

29/08/2023
RANGO TOPES DE CAMPAÑA

LIMITE GASTOS 

RES. 670 / 2023

CANDIDATO 

INSCRITO

¿SUPERA 200 

SMMLV?

¿APLICA ART. 

25 LEY 1475?

ANTIOQUIA MACEO 8.338                         
 Igual o inferior a veinticinco 

mil (25.000) 
144.319.596$           1 NO NO

ANTIOQUIA YARUMAL 35.283                       

 Entre veinticinco mil uno 

(25.001) y cincuenta mil 

(50.000)  

274.894.466$           1 SI SI

EJEMPLO ALCALDIA

CENSO ELECTORAL 

29/08/2023
RANGO TOPES DE CAMPAÑA

LIMITE GASTOS 

RES. 670 / 2023
MAX_CURUL

SUPERA 200 

SMMLV

APLICA ART. 25 

LEY 1475

5.243.981                 
Superior a cuatro millones un

(4.000.001) 
5.414.104.758$       1 SI SI

DEPARTAMENTO

ANTIOQUIA



EJEMPLOS LISTAS PLURINOMINALES PARA HALLAR LOS 200 
SMMLV CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL  (Art. 25 Ley 1475 de 

2011)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CENSO ELECTORAL 

29/08/2023
RANGO TOPES DE CAMPAÑA

LIMITE GASTOS 

RES. 669 / 2023

CANDIDATOS 

INSCRITOS

TOPE INDIVIDUAL 

DE GASTOS

¿SUPERA LOS 

200 SMMLV?

APLICA ART. 

25 LEY 1475

ANTIOQUIA BRICEÑO 7.057                         
 Igual o inferior a veinticinco 

mil (25.000) 
560.701.878$          9 62.300.209$           NO NO

ANTIOQUIA MEDELLIN 1.808.838                 
 Entre un millón un (1.000.001) 

y cinco millones (5.000.000) 
8.433.983.586$      21 401.618.266$         SI SI

EJEMPLO CONCEJOS

CENSO ELECTORAL 

29/08/2023
RANGO TOPES DE CAMPAÑA

LIMITE GASTOS 

RES. 669 / 2023

CANDIDATOS 

INSCRITOS

TOPE 

INDIVIDUAL DE 

GASTOS

¿SUPERA LOS 

200 SMMLV?

APLICA ART. 

25 LEY 1475

5.243.981                 
 Superior a cuatro millones un

(4.000.001)  
13.976.284.751$    26 537.549.414$  SI SI

53.977                       
 Igual o inferior a doscientos 

mil (200.000) ciudadanos 
842.765.851$          11 76.615.077$     NO NO

EJEMPLO ASAMBLEAS

DEPARTAMENTO

ANTIOQUIA

AMAZONAS



El registro de los ingresos y gastos que realicen durante la campaña se
deben realizar en el software aplicativo “CUENTAS CLARAS” en orden
cronológico en la sección “Registro de ingresos y gastos”,

Art. 3°
Resolución 

8586 de 2021, 
REGISTRO 

DE 
INGRESOS Y 

GASTOS

Software aplicativo “Cuentas Claras”

Los hechos económicos deben estar documentados mediante soportes contables,
de conformidad con las disposiciones que sobre la materia contengan las normas
contables y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Las campañas electorales registrarán los asientos contables, a más tardar durante la
semana siguiente al día en el cual se hubieren efectuado las operaciones. (cada 8
días) Dichos asientos contables se realizan a partir del día de la inscripción del
candidato(a).

PARÁGRAFO PRIMERO. Los registros serán definitivos al momento de la
presentación de los informes consolidados por parte de las organizaciones políticas
en el término señalado en el inciso quinto del artículo 25 de la Ley 1475 de 2011, sin
perjuicio de las modificaciones o aclaraciones a que haya lugar.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Los hechos económicos que no estén debidamente
soportados serán excluidos de la liquidación para la reposición de los gastos de
campaña.



Códigos aplicativo “Cuentas Claras”

INGRESOS



GASTOS

Códigos aplicativo “Cuentas Claras”



GASTOS

Códigos aplicativo “Cuentas Claras”



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

1. Ingresar a la página web www.cnecuentasclaras.gov.co
y dar click al ícono “Elecciones Territoriales 2023”

2. Diligenciar el usuario y
contraseña recibido por el
correo electrónico del CNE.

http://www.cnecuentasclaras.gov.co/


PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

4. Dar click al ícono
“FNFP”

Diligenciará los datos de los
responsables de campaña (candidatos,
contadores, gerentes y cuentas
bancarias de campaña (si aplican
según art. 25 Ley 1475 de 2011)).

Diligenciará los ingresos y gastos de
campaña, adjuntando los documentos
soporte. Así mismo descargará el
informe de rendición de campaña y
anexos.

Consultará las radicaciones de los
informes de campaña presentados.

• DESCRIPCIÓN DEL MENÚ



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

REQUERIMIENTOS PARA EL CARGUE DE FIRMAS

• Formato gráfico de imagen PNG (Portable Network Graphics)
• Tamaño de Imagen 350 pixeles X 60 pixeles
• Imagen a Blanco y Negro

• FIRMAS ELECTRÓNICAS

1. TIPO DE IMAGEN (Art. 29 Res. 4737 de 2023)

¿CUALES FIRMAS DEBEN SER CARGADAS EN EL APLICATIVO?

• Firma del candidato de la campaña
• Firma del gerente de campaña – Cuando apliquen
• Firma del contador de campaña

Serán cargados en sus campos correspondientes
Obligatorio cumplimiento para la presentación de su rendición de cuentas

350 px

60 px



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

Dar click

para editar

• GESTIÓN DEL CANDIDATO

Deben diligenciar los campos faltantes, como dirección de
residencia con departamento y municipio, teléfono de
contacto, confirmación de correo electrónico y etnia.

No es obligatorio el registro del libro de ingresos y gastos
(libro de contabilidad tres columnas)

Art. 27 Res. 4737 de 2023 Num. 2

No olvidar guardar los registros



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

Dar click

para editar

• GESTIÓN DEL GERENTE Y CUENTA DE CAMPAÑA (Art. 25 Ley 1475 de 2011)

• Deben diligenciar los datos del gerente de
campaña (Nombres completos, cédula, dirección,
e-mail)

• Diligenciar los datos de la cuenta de campaña
• tipo de cuenta
• nombre de banco
• número de cuenta

• Subir los siguientes documentos en un solo
archivo pdf:

• Acta de designación y aceptación del gerente de campana

• Cédula de ciudadanía al 150% LEGIBLE

• Contrato del gerente de campaña

• Certificado de apertura de cuenta

• Extractos bancarios



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

• GESTIÓN DEL CONTADOR DE CAMPAÑA

Dar click

para editar

• Deben diligenciar los datos correspondientes al
contador de campaña (nombres completos,
dirección de residencia, número de contacto, e-
mail y número de tarjeta profesional).

• Subir los siguientes documentos en un solo
archivo pdf:

• Acta de designación y aceptación del contador de campana

• Cédula de ciudadanía al 150% LEGIBLE

• Contrato del contador de campaña

• Copia tarjeta profesional del contador

• Certificado de la Junta Central de Contadores (vigencia de 3

meses)

No olvidar guardar los registros



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

• CARGUE DE FIRMAS

• CANDIDATO

• CONTADOR Y GERENTE DE CAMPAÑA

• Los campos para cargar las firmas se encuentran
ubicadas en el cuadro de las gestiones de cada uno.



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

• REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPAÑA



PROCEDIMIENTO REGISTRO EN CUENTAS CLARAS

• RADICACION Y ENTREGA DEL INFORME DE CAMPAÑA



ETAPA
01

ETAPA
02

ETAPA
03

Presentar los informes de Ingresos y
Gastos de la campaña, a través del
aplicativo de CUENTAS CLARAS en
medio virtual con todos los soportes
mencionados anteriormente.

QUE REQUISITOS SE DEBEN REUNIR PARA ACCEDER A LOS RECURSOS 
ESTATALES

No sobrepasar los límites a los
montos de gastos de campañas
electorales fijados por el CNE

Obtener el siguiente porcentaje de votación:

En las elecciones para corporaciones públicas
tendrán derecho a financiación estatal,
cuando la lista obtenga el cincuenta (50%) o
más del umbral determinado para la
respectiva corporación.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por
ciento (4%) o más del total de votos válidos
depositados en la respectiva elección.

VALOR REPOSICIÓN DE VOTOS (Res. 0672 de 2023)

Gobernaciones y Asambleas $4.590

Alcaldías y Concejos $2.766



No se puede registrar compra de Tejas, ladrillos, 
arena, cemento, medicamentos, mercados, 
flores, coronas, kits de estudio, 
electrodomésticos, kits de cocina, elementos 
deportivos y  compra de activos (celulares, 
cafeteras, etc).

No olvidar que en el aplicativo de CUENTAS 
CLARAS se debe subir los ingresos y los gastos 
en el código que corresponda máximo cada 8 
días después de haber recibido el ingreso o 
ejecutado el gasto con los respectivos soportes.

No olvidar radicar 8 días posteriores al debate 
Electoral el Informe de Ingresos y gastos, 
anexos y soportes contables al partido ASI en la 
ciudad de Bogotá, con el fin de evitar quedar 
renuente por no presentación ante el CNE.

No se pueden Registrar Ingresos y Gastos 
anteriores a la inscripción del candidato 
en el aplicativo de CUENTAS CLARAS, ni 
tampoco posteriores al día del debate 
electoral. 

IMPORTANTE

Esta prohibido registrar Pago
de: Becas, seguridad social del
candidato, cuota de
apartamento y/o vehículo,
lavandería, honorarios y/o
candidato.

No se pueden registrar gastos de 
combustible y peajes si no hay 
contrato de vehículo o que sean 
realizados por fuera del territorio de 
la corporación a la que se postulo.

No olvidar revisar el censo electoral y 
la resolución de tope de gastos para 
saber si esta obligado a tener gerente 
de campaña y a aperturar cuenta 
única.

No se puede obtener créditos ni recaudar 
recursos, por más del valor total de gastos 
que se pueda realizar en la respectiva 
campaña ni tampoco podrá recaudar 
contribuciones y donaciones individuales 
superiores al 10% de dicho valor total.
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