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1. ASPECTOS TRANSVERSALES 

PARTICIPACIÓN

PLURALISMO

EQUIDAD DE 
GÉNERO

IGUALDAD

MORALIDAD

TRANSPARENCIA

PROTEGER 
LA VIDA

CONSTRUÍR 
PAÍS

PROTEGER 
LA 

NATURALEZA

PROTEGER 
RECURSOS 
PÚBLICOS

HUMILDAD

RESPETO

HONESTIDAD

SERVICIO 
PÚBLICO

IDENTIDAD

SOLIDARIDAD

CONSTRUCCIÓN

PRINCIPIOS ASI

PRINCIPIOS DE OyF

VALORES ASI



1. ASPECTOS TRANSVERSALES 

ωCORRUPCIÓN ωMEDIO AMBIENTE

ωACUERDOS DE PAZ

ωVIDA-LÍDERES

ωEDUCACIÓN SUPERIOR GRATUITA

ωOPORTUNIDADES DE EDUCACIÓN

ωEDUCACIÓN SUPERIOR GRATUITA

ωFORMACIÓN PARA EL TRABAJO

ωTRABAJO DECENTE 

ωEQUIDAD DE GÉNERO 

ωVEJEZ DIGNA

ωCULTURA CIUDADANA

ωRECLAMANTES DE TIERRA

ωDERECHOS SOCIALES 

ωDERECHOS POLÍTICOS

ωDERECHOS CIVILES 

PROMOCIÓN 

FORTALECIMIENTO 

APOYO
MATERIALIZACIÓN

b. Puntos programáticos mínimos de candidatos.
Art. 102 de Estatutos ASI



1. ASPECTOS TRANSVERSALES 

DEBERES PROHIBICIONES

c y d. Deberes y prohibiciones de militantes.
Arts. 15 y 16 de Estatutos ASI



1. ASPECTOS TRANSVERSALES 

D
e

b
e

re
s 

Coordinar la bancada del partido 

Control y seguimiento al programa de gobierno

Hacer acompañamiento político 

Seguimiento al cumplimiento al régimen de bancadas 

e. Deberes de Comités Ejecutivos Departamentales y 
Municipales. Arts. 43 y 53 de Estatutos ASI



1. ASPECTOS TRANSVERSALES 

Otorgamiento 
avales.

Facultad 
discrecional para 
elegidos y nuevos 

Principio de 
autonomía de los 

partidos 

Ausencia de 
violación al 

debido proceso-
No es actuación 
administrativa 

Ausencia de 
violación al 

derecho de elegir 
y ser elegido.

f. Facultad Discrecional para otorgar avales. 
Parágrafo 1 art. 100 Estatutos ASI



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

SIGLO XX

Estado Liberal 
de Derecho

Individualismo 
Abstencionismo 

estatal 

Partidos como 
actores de la 
vida política

+ Importancia 
Partidos 

- Elegidos 

S
is

te
m

a
 P

re
si

d
e

n
ci

a
l

-
b

a
n

ca
d

a
s

Racionalizar actividad 
legislativa

Dividir trabajo y mejorar 
debates

Debates internos.

1. Historia.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

F
in

a
lid

a
d

Fortalecer el sistema democrático. Fortalecer y modernizar 
los partidos 

Establecer condiciones mas exigentes para  

crear partidos. Asociación entorno a programas y no 
individualismos

Listas únicas avaladas por partidos 

Cifra repartidora para asignar curules 

Racionalizar la actividad del Congreso.

1. Finalidad



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

Régimen de Bancadas

Constitución Política. 
Art. 108

Ley 974 de 2005. 
Reglamenta actuación 

en bancadas

Estatutos partido ASI. 
Arts. 112 a 123

Reglamentos internos 
de Concejos y 

Asambleas

2. Marco Legal.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

Partidos 
políticos

Son instituciones permanentes que reflejan el 
pluralismo político, promueven y encauzan la 

participación ciudadana y contribuyen a la 
formación y manifestación de la voluntad 

popular, con el objeto de acceder al poder, a los 
cargos de elección popular y de influir en las 

decisiones políticas y democráticas de la nación

Bancada
Miembros de las corporaciones 
públicas elegidos por un mismo 

partido. 

3. Conceptos Básicos.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

ωObedecer disciplina del partido

Debatir y adoptar democráticamente una 
posición de grupo según directrices del partido

ωFijar posiciones en iniciativas legislativas y en debates de 
control político

Elegir vocero por periodos anuales 

Tomar decisiones sobre comportamiento a seguir 
en los procesos de elección de mesas directivas y 
demás cargos de elección de su competencia

4. Funciones de Bancada.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

Actuación en Grupo 
y Coordinadamente 

Uso de 
mecanismos 
democráticos 
para toma de 

decisiones

Actuación conforme los 
principios, valores y 
objetivos del partido 

Actuación conforme a las 
directrices del Comité 

Ejecutivo Departamental o 
municipal

Los elegidos por 
un partido 
constituyen 
bancadas.

5. Actuación en Bancada



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

Asistencia obligatoria

El voto debe ser uninominal 

El voto será personal, intransferible e 
indelegable

No se puede abstenerse de votar.

La inasistenciaa las reunionesde las bancadasno excusará
de actuar conforme a las decisionesadoptadasy si no lo
hiciereasíestequedarásujetoa lassanciones

5.1. Reglas de Actuación en Bancadas.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

vo
ce

ro
s Elegido por las bancadas

Será el interlocutor junto con los 
organismos directivos del partido

Interlocutor con fuerzas políticas y 
órganos del estado en la 

circunscripción

5.2. Voceros



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

Una vez al mes donde ellos determinen

1era vez 30 días siguientes a su elección con el órgano de 
dirección y presidida por el presidente 

Se reunirán ordinariamente con la periodicidad que se acuerde 
y extraordinariamente por la convocatoria del vocero o del 
Presidente Nacional, Departamental o municipal

5.3. Reuniones.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

Orden del día será elaborado por el vocero 
con la inclusión de los asuntos solicitados 
por el presidente del órgano de dirección

A las reuniones asistirá el Veedor Nacional 
y Departamental según los niveles 
correspondientes. Actas. Situación Empate

5.3. Reuniones



2. RÉGIMEN DE BANCADAS.

Decisiones 

Decisiones de 
manera 

democrática

Decisión por 
mayoría 
simple

En desacuerdo 
sustentarlo

Objeción de 
conciencia 

ante bancada. 
No convicción 

particular

Bancada 
decide si se 
trata de una 

objeción. 
Negativa 
apelación 
Tribunal

5.4. Decisiones.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

ωNo asiste a la primera reunión de bancada

ωEl que vota por primera vez de manera 
contraria a la bancada o se abstiene de 
hacerlo, si con su comportamiento no 
altera el resultado final de la votación 
mayoritaria en el sentido en el que sufrago 
la bancada 

Falta 
simple

6. Faltas al Régimen de Bancadas.



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

ωEl que vota de manera contraria a la bancada o 
se abstiene de hacerlo y promueve la misma 
conducta en los demás integrantes, 
independientemente del resultado final de la 
votación

ωEl que vota de manera contraria a la bancada o 
se abstiene de hacerlo, si el resultado final de la 
votación es mayoritario en contra del sentido en 
que sufrago la bancada

Falta 
Grave

6. Faltas al Régimen de Bancadas



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

ωEl que vota de manera contraria a la bancada o 
se abstiene de hacerlo y sostiene durante el 
debate posición diferente a la definida por la 
bancada, si el resultado final de la votación es 
mayoritario en contra del sentido en que 
sufrago la bancada

ωEl que reincide por más de una vez en alguna 
de las conductas consideradas como falta 
simple

Falta 
Grave

6. Faltas al Régimen de Bancadas



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

ωEl que vota de manera contraria a la bancada o 
se abstiene de hacerlo, sostiene posiciones 
distintas a las definidas por la bancada, da 
declaraciones públicas de contenido injurioso 
contra la bancada, el partido o sus autoridades y 
promueve conductas de trasfuguismo, 
independientemente del resultado final de la 
votación

ωDesacato en la posición de bancada sobre 
elección de funcionarios de órganos de control 
en su jurisdicción, así como juntas directivas de 
sus respectivas corporaciones

Falta 
Grave

6. Faltas al Régimen de Bancadas



2. RÉGIMEN DE BANCADAS. 

Por falta 
simple

ωLlamado de atención publica o privada 

ωPerdida de derecho a voto por el número de sesiones que 
determine el Tribunal inferior al resto del periodo 
constitucional o legal

Por falta 
grave

a.Perdida del derecho a votar por el resto del periodo 
constitucional o legal de sesiones en curso.

b.Pérdida del derecho a votar por el resto del periodo 
constitucional o legal para el cual fue elegido.

c.pérdida del derecho a votar por el resto del periodo 
constitucional o legal para el cual fue elegido y expulsión del 
partido

7. Sanciones al Régimen de Bancadas



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN. 

CONSTITUYENTE 
DE 1991. Estatuto 
de la Oposición

Fiscalizar el 
poder, criticarlo y 

ofrecer 
alternativas de 

poder

Acceso 
información 

oficial  

Accesos a medios 
de comunicación 

social 

Derecho de 
replica

Participación en 
asuntos 

electorales y de 
política exterior

Participación de 
minorías en 

mesas directivas

Superar sistema 
bipartidista

1. Historia



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN. 

F
in

a
lid

a
d Proponer alternativas políticas

Disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el 
control político a la gestión del gobierno

Mantiene el pluralismo 

Mantiene la democracia.

1. Finalidad.



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN. 

ESTATUTO DE 
OPOSICIÓN

Constitución Política. 
Art. 40 Y 122

Ley 1909 DE 9 DE JULIO 
DE 2018. Reglamenta 
Estatuto de Oposición

Estatutos partido ASI. 
Arts. 141 al 146

2. Marco Legal



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN. 

DERECHO DE 
OPOSICIÓN 

Derecho fundamental autónomo de conformidad con el 
artículo 40 y 112 de la CN

GOBIERNO Nacional, Departamental, Distrital y Municipal

AUTORIDAD 
ELECTORAL

Consejo Nacional Electoral

REPLICA

Derecho que le asiste a las organizaciones políticas 
declaradas en oposición a responder y controvertir 
declaraciones que sean susceptibles de afectarlas por 
tergiversaciones graves y evidentes 

3. Conceptos Básicos.



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

CONSTRUCCIÓN DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

PRINCIPIO DEMOCRÁTICO

PARTICIPACIÓN POLÍTICA EFECTIVA

EJERCICIO PACÍFICO DE LA DELIBERACIÓN POLÍTICA

LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y OPINIONES

PLURALISMO POLÍTICO

EQUIDAD DE GÉNERO

ARMONIZACIÓN CON CONVENIO Y TRATADOS INTERNACIONALES 

CONTROL POLÍTICO

DIVERSIDAD ÉTNICA

4. Principios



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

DECLARASE EN OPOSICIÓN 

DECLARARSE INDEPENDIENTE 

DECLARARSE ORGANIZACIÓN DE 
GOBIERNO 

5. Clases de Declaratoria



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

NACIONAL-GOBIERNO NACIONAL 
ENCABEZADO POR EL PRESIDENTE 

DEPARTAMENTAL-ADMINISTRACIÓN 
ENCABEZADA POR EL GOBERNADOR

DISTRITAL- ADMINISTRACIÓN ENCABEZADA 
POR EL ALCALDE DISTRITAL 

MUNICIPAL- ADMINISTRACIÓN 
ENCABEZADA POR EL ALCALDE MUNICIPAL

6. Niveles de oposición



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

ωComité Ejecutivo Nacional 

ωConsulta Consejo Líderes del partido
NIVEL NACIONAL 

ωDiputados Electos

ωPresidente de Comité Ejecutivo Departamental

ωEmpate-CEN

NIVEL 
DEPARTAMENTAL 

ωConcejales y Ediles electos

ωPresidente del Comité Ejecutivo Municipa o distrital

ωEmpate-CED excepto Bogotá-CEN

ωDerechos a partir de inscripción

NIVEL DISTRITAL O 
MUNICIPAL

6.1. Competencia para declaración política.



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

Acceso a los medios de comunicación social del Estado o que hacen uso 
del espectro electromagnético

Acceso a información y documentación oficial

Derecho de Réplica- Tergiversaciones graves y evidentes o ataque 
públicos (intevenciones oficiales, noticieros  y programas de 
opinion-negativa, accion de protección de derechos de oposición)

Participar en mesas directivas de plenarias

7. Derechos de oposición



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

Participar en la agenda de las Corporaciones 
Públicas- 1 vez durante cada periodo de sesiones

Garantía del libre ejercicio de los derechos de 
oposición

Derecho a participar en las herramienta de 
comunicacion de la corporación

Derecho a sesión exclusiva sobre plan de 
desarrollo

7. Derechos de oposición



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

Participar en las herramientas de 
comunicación de las corporaciones 
pública

Postular candidatos a las mesas directivas 
de los cuerpos colegiados en ausencia de 
organizaciones de oposición

8. Derechos de los independiente



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN . 

NO- Cargos de autoridad 
política, civil o administrativa 

(12 meses)

Miembros de órganos de dirección, gobierno, 
control y administración  de los niveles nacional, 
departamental, municipal

Hayan sido candidatos, elegidos o no

9. Protección de derechos de oposición e independiente



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

Relación de inmediatez oportuna y razonable

Suscrita por la representante de la organización política 

La acción debe indicar contra quien se dirige, la conducta, hechos, 
pruebas y fundamentos de derecho y la medida de protección

CNE- Reparto en 24 horas. comunicación a las partes

Ponente- Audiencia pública (Notificación en  estrados)

10. Acción de protección de derechos de oposición



3. ESTATUTO DE OPOSICIÓN

Sin audiencia- defensa dentro de 48 horas siguientes a 
comunicación de inicio

En replica la audiencia es obligatoria dentro de las 72 horas 
siguientes al reparto

Autoridad electora-restablecimiento incluidas medidas 
cautelares

Protección del derecho en 48 horas

10.Acción de protección de derechos de oposición



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

1. Que son los concejos municipales.

C
o

n
ce

jo
s 

Corporaciones político administrativas encargada del 
cumplimiento de funciones  y desarrollo de actividades de 

interés público

Sin personería jurídica

Velan por el bienestar político, económico y social de 
quienes representan

Se eligen popularmente por 4 años

Ejercen control político sobre la administración municipal

Los concejales no tienen calidad de empleados públicos



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

2. Marco legal de los concejos.

Concejos 

Constitución 
Política-Arts. 

272 y 313

Ley 152 de 
1994. Ley 

orgánica de 
Planeación. 
Arts. 31, 33, 

34,39, 40

Ley 136 de 
1994. 

Organización y 
funcionamient

o de 
municipios

Ley 388 de 
1997. Ley de 
Desarrollo. 
Arts. 18, 25, 

26,64, 73, 79)

Ley v1466 de 
2011-

Comparendo 
Ambiental

Reglamentos 
internos 



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

3. Composicióndelos concejos municipales.

No. De Habitantes por Municipio No. De Concejales

Hasta 5.000 7

de 5.001 a 10.000 9

De 10.001 a 20.0000 11

De 20.001 a 50.000 13

De 50.001 a 100.000 15

De 100.001 a 250.000 17

De 250.001 a 1.000.000 19

Más de 1.000.001 21

Bogotá 45

COMPOSICIÓN CONCEJOS- LEY 136 DE 1994



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

4. Estructurade los concejos municipales.

Concejo 
Municipal

Plenaria Mesa Directiva 

Presidente 

1er 
Vicepresidente 

2do 
Vicepresidente 

Secretario 
General

Comisiones 

Permanentes 

Incidentales 



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

4. Estructurade los concejos municipales.
Concejo 

Municipal

Presidencia 

Presidir sesiones 

Firmar actos y Contratos

Nombrar y remover empleados

Firmar Proyectos de acuerdo

Dirigir los debates

Mesa 
Directiva 

Firmar actas

Solicitar informes 

Dar posesión a concejales 

Hacer efectivas sanciones de 
destitución y suspensión 

Declarar vacancias absolutas

Designar ponentes 

Sancionar y publicar proyectos de 
acuerdo



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

4. Estructurade los concejos municipales.

Secretario 
General 

Suscribir 
resoluciones y 
proposiciones 

Registrar y 
certificar 

asistencia de 
concejales

Repartir 
proyectos a 
comisiones 

Rendir 
informes de 

gestión 
administrativa 

REQUISITOS PARA ELEGIR SG

CATEGORIA 

MUNICIPIO 
REQUISITOS

Especial Acreditar Título Profesional

Primera 
Certificar Estudios Universitarios o 

título de Nivel Tecnológico

Segunda 

Acreditar Título de bachiller o 

acreditar experiencia Administrativa 

mínima de 2 años 

Tercera 

Cuarta 

Quinta 

Sexta 



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

5. Funciones de los concejos .

Reglamentar 

ωLas funciones y prestación de servicios

ωEl control, preservación y defensa del patrimonio ecológico y 
cultural

ωUsos del suelo 

Autorizar

ωAl Alcalde para la celebración de contratos

ωEl ejercicio de las funciones pro-temporedel Concejo

Presupuestar

ωDictar normas de presupuesto

ωExpedir el presupuesto anual

ωAdoptar los tributos y gastos locales 

ωConceder exenciones o tratamiento preferencial en impuestos locales

ωAdoptar planes y programas de desarrollo económico, social y de 
obras públicas 

ωOtorgar descuentos al monto a pagar a los contribuyentes 



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

5. Funciones de los concejos .

Organizar la 
administración 

ωDeterminar la estructura de la administración

ωOrganizar las respectivas contralorías

ωDeterminar funciones y escalas de remuneración 

Elegir

ωPersonero municipal

ωContralor municipal

Vigilar

ωActividades relacionadas con la construcción y 
enajenación de inmuebles destinados a 
vivienda 



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

5. Funciones de los concejos .

Controlar 
políticamente

ωEjercer control político 

ωCitar y requerir a Secretarios de 
Despacho

ωMoción de censura a secretarios y 
Alcalde

Delegación

ωEjercer la delegación que le haga la 
Asamblea

ωDelegar competencias en las JAL



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

5. Funciones de los concejos .

Otras

ωDisponer lo referente a la policía

ωDeterminar la nomenclatura de las vías pública y predios o domicilios

ωOtorgar beneficios a personas en condición de vulnerabilidad 

ωOtorgar beneficios de seguridad social integral y subsidio alimentario a personas de tercera edad 
en situación de indigencia 

Otras

ωAutorizar al alcalde a salir del país

ωEstablecer programas permanentes para el conocimiento, promoción y protección de los valores 
democráticos

ωDefinir la composición de los Consejos territoriales de planeación

Otras

ωVerificar la correspondencia de los planes de desarrollo con los programas de gobierno

ωConocer y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal

ωAutorizar vigencias futuras ordinaria

ωReglamentar comparendo ambiental 



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

1. Funciones de los Concejales.

Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del 
municipio

Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social y 
de obras públicas

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones 
de las que corresponden al Concejo

Votarde conformidad con la Constitución y la ley los tributos y los gastos locales.

Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto 
de rentas y gastos



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

1. Funciones de los Concejales.

Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones de sus 
dependencias; las escalas de remuneración correspondientes a las distintas 
categorías de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos públicos y 
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitución de sociedades de 
economía mixta

Reglamentarlos usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar y 
controlar las actividades relacionadas con la construcción y enajenación de 
inmuebles destinados a vivienda.

Elegir Personero para el período que fije la ley y los demás funcionarios que ésta 
determine.



4. FUNCIONES DE LOS CONCEJALES

1. Funciones de los Concejales.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y defensa del 
patrimonio ecológico y cultural del municipio.

Capitales Departamentales y Ciudades 25 mil habitantes-Citación a secretarios de 
despacho

Demás municipios- Moción de observación- voto afirmativo de las 2/3  partes

Moción de observación contra Secretarios de Despacho por asuntos relacionados 
con funciones propias de su cargo. Mitad más uno de los miembros. Votación del 3 
al 10 día del debate. Aprobación de 2/3 partes de los miembros

Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto 
de rentas y gastos




